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正    文 

2026 年 6 月 23 日，《招标投标法（修订草案）》《政府采购法

（修订草案）》同步提请十四届全国人大常委会第二十三次会议初次

审议，系两部法律实施二十余年以来首次同步系统性大修，标志我

国公共采购顶层法治重构正式启动，从规则分立走向协同统一、程

序合规转向绩效导向、粗放监管迈向全链条反腐、传统交易升级数

字化治理，全面开启招投标与政府采购法治化高质量发展新阶段。

下文从修法时代背景、核心修订亮点、立法逻辑专业解读三方面展

开剖析。 

一、两法同步修订深层时代背景 

（一）现行立法滞后，制度矛盾凸显 

现行《招标投标法》2000 年施行、《政府采购法》2003 年施行，

运行二十余年支撑工程招投标、财政性资金采购规模化运转，但长

期两法并行、边界交叉：财政资金工程采购同时触碰两部法律适用

冲突，监管分头执法、规则口径不一，企业合规成本高企；实务普

遍存在围标串标、虚假招标、倾向性设置门槛、低价恶性竞争、专

家权责失衡、重采购履约轻过程监管等顽疾，设租寻租空间长期存

在，廉政风险突出。 

（二）国家改革顶层部署倒逼立法迭代 

2018 年中央深改委审议通过《深化政府采购制度改革方案》，

明确构建职责清晰、规则高效、监管健全、政策完备、法治完善的

现代政府采购体系改革总目标；建设全国统一大市场、破除地方保

护与所有制歧视、优化营商环境，要求清理各类采购隐性壁垒，亟

需上位法破除制度性障碍。 

（三）高质量发展与对外开放双重诉求 

1. 国内层面：公共采购规模体量巨大，十四五期间全国政府采购规



模超 17 万亿元，原有 “重价格、轻质量” 模式难以适配科技创新、

绿色低碳、中小企业扶持等宏观调控落地，亟需强化采购政策功能； 

2. 国际层面：我国推进《政府采购协定》（GPA）（WTO 的一项诸

边协议，目标是促进成员方开放政府采购市场,扩大国际贸易）谈判

对接，需对标国际通行公共采购规则，完善非歧视、透明度、救济

机制，提升制度开放性与合规兼容性。 

（四）数字化交易普及倒逼法律适配 

全流程电子化招投标、区块链存证、AI 辅助评审已成行业常态，

但原有法律未对电子交易效力、数据归档、线上监管作出明确法定

安排，数字化交易缺乏上位法支撑，亟需立法补齐技术规则短板。 

二、本次两法修订核心亮点梳理 

（一）统筹公平竞争，破除市场壁垒，夯实统一大市场基础 

1. 《招标投标法》总则明确禁止限定投标人所有制、组织形式、经

营规模，新增招投标政策出台必须开展公平竞争审查，常态化清理

歧视性条款； 

2. 《政府采购法》系统性整治量身定制资质、排他性技术参数、区

域壁垒等乱象，确立竞争中性原则，保障民营企业、中小企业平等

参与公共采购，根治制度性交易壁垒。 

（二）重构评审定标机制，扭转 “重价轻质”，推行优质优价 

1. 招投标维度：限缩最低投标价法适用范围，仅适用于技术标准化

通用项目；增设异常低价否决规则，投标人无法证明报价合理性直

接废标，遏制恶意低价中标；推行评定分离，厘清评标专家与招标

人权责边界；确立评审意见终身责任制，完善专家入库、考核、清

退、回避全生命周期管理机制。 

2. 政府采购维度：突破过往专家绝对主导模式，回归采购人主体责

任，调整评审组成权责配比；新增最优质量法，适配科研、公共服



务等重绩效项目；明确评定分离法定路径，评标委员会只推荐无排

序候选人，采购人结合履约需求自主定标，解决 “专家定需求、采购

人背责任” 错位矛盾。 

（三）全流程信息公开 + 留痕追溯，扎紧反腐制度笼子 

1. 强制前置公开招标计划，全过程公示定标方式、中标理由、关键

评审细节，杜绝暗箱操作； 

2. 法定采购招投标档案最低保存 15 年，交易全过程电子化留痕、

行为可追溯、责任可倒查； 

3. 两法同步压缩自由裁量空间，细化质疑投诉、行政救济路径，提

升市场主体维权效率，压缩权力寻租空间。 

（四）大幅提高违法惩戒力度，构建高压震慑体系 

串通投标、行贿中标、转包违法罚款比例由项目金额 0.5‰–1‰

上调至 2%–10%；增设市场主体、从业人员限期禁业乃至终身禁业

资格罚；区分单位责任与个人责任，实现 “违法主体、经办人员、评

审专家、代理机构” 多方追责，显著抬高违法成本。 

（五）强化宏观政策功能，服务国家战略落地 

两部法律同步将科技创新、绿色低碳、中小企业扶持、乡村振

兴、产业链安全写入法定目标；政府采购专门建立本国产品认定规

则体系，利用采购杠杆引导产业转型升级，把公共采购从单纯节支

工具升级为宏观调控抓手。 

（六）明确数字化法定地位，拥抱智慧监管新模式 

法定依法必招项目全面推行全流程电子化交易，授权大数据、

区块链、人工智能用于围串标识别、风险预警、在线监管；以立法

形式认可电子签章、线上评审、远程异地评标法律效力，补齐数字

交易法治短板。 



（七）理顺两法适用边界，推动规则协同统一 

本次同步修法核心统筹目标：厘清工程、货物、服务采购适用

边界，减少法条冲突、监管交叉、监管真空，为远期公共采购法律

体系一体化铺路，降低行政监管与市场主体双重合规成本。 

三、立法逻辑与行业深度专业解读 

（一）立法理念转型：从 “程序合规本位” 转向 “绩效结果本位” 

过往公共采购长期陷入 “只要程序不出错、履约好坏无所谓”，

本次修法根本性扭转导向：政府采购强化采购人内控与履约验收法

定责任，招投标强化中标后履约管控，把资金节约率、项目质量、

政策落地成效作为核心评价标尺，实现 “采购需求 — 招标评审 — 

合同履约 — 绩效评价 — 责任追责” 闭环管理，匹配财政资金精细

化治理要求。 

（二）权责体系重构：破解三方主体权责失衡顽疾 

1. 采购人：压实第一主体责任，杜绝 “一委托了之” 推诿心态，需

求编制、定标决策、履约管控权责法定化； 

2. 评标 / 评审专家：弱化无限决策权，明确专家仅负责技术商务评

审，定标权归还采购人，同时以终身追责倒逼审慎履职，整治 “人情

标、随意评”； 

3. 代理机构：细化受托履职义务，厘清委托代理法律定位，遏制协

助倾向性招标、串通舞弊等中介乱象。 

（三）廉政治理升级：从事后查处转向事前预防、全程约束 

通过事前公开防量身定制、事中留痕防暗箱操作、事后终身追

责防权力滥用三维制度设计，构建不敢腐、不能腐、不想腐长效机

制，契合公共资源交易领域反腐败常态化治理要求。 

（四）营商环境优化逻辑：降低制度性交易成本 



一方面破除所有制歧视、地方保护，构建全国统一公共采购大

市场；另一方面简化冗余程序、优化非招标采购适用条件，解决公

开招标僵化低效、废标率偏高痛点，兼顾交易规范与运行效率，提

振市场主体参与积极性。 

（五）对外开放前瞻性布局：适配 GPA 谈判与高水平制度型开放 

修法主动对标国际公共采购透明度、非歧视、独立救济三大核

心规则，完善信息披露、异议投诉、独立监管机制，既守住产业安

全底线，又为后续加入 GPA、国内市场双向开放做好制度铺垫，提

升我国公共采购制度国际话语权。 

（六）行业长远影响预判 

1. 行政监管：多头监管逐步协同，执法标准统一，监管模式由人工

巡查转向数字化智慧监管； 

2. 市场主体：投标人粗放投标模式终结，低价内卷不可持续，倒逼

企业依靠技术、质量、履约竞争力竞标； 

3. 采购单位：内控管理、需求专业化能力成为刚需，倒逼采购人建

立全流程内控机制； 

4. 中介行业：代理机构同质化竞争出清，专业化、全过程咨询转型

成为必然方向； 

5. 法治体系：本次初审仅是立法中间节点，后续二审、三审落地后，

配套条例、部门规章将系统性修订，我国现代公共采购完整法律体

系正式成型。 

四、总结 

两法同步进入人大初审，并非简单条文修补，而是我国二十余

年公共采购制度的系统性顶层重塑。立足统一大市场建设、反腐败

治理、财政绩效管理、国家战略调控、制度型对外开放五大战略目

标，通过理顺法律边界、重构评审规则、压实各方权责、强化数字



监管、加重违法惩戒、激活政策功能六大路径，彻底解决长期以来

招投标与政府采购领域深层次制度痛点，正式推动我国公共采购全

面迈入规则统一、竞争公平、全程透明、绩效导向、严管追责、数

字赋能的全新法治时代。 


