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一、政策基础概况 

（一）政策基本信息 



1. 发文主体：住房和城乡建设部 

2. 文号：住建部令第 60号 

3. 发布时间：2025年 12 月 17 日 

4. 施行时间：2026年 6 月 1日（强制全域实施） 

5. 废止文件：2008版《建筑施工特种作业人员管理规定》（建质

〔2008〕75 号），新规实施后旧规全面失效，所有属地考核、用工、

监管流程统一执行 60 号令标准。 

6. 立法依据：《建筑法》《安全生产法》《特种设备安全法》《建设工

程安全生产管理条例》，法律效力层级为部门规章，具备强制性行政

处罚效力。 

（二）修订出台核心背景 

1. 旧规适配性短板凸显 

2008版建质〔2008〕75号施行超 18 年，适配早期建筑行业用

工模式，存在准入门槛宽松、证书属地割裂、从业管控缺失、违章

惩戒偏弱、人员动态监管空白五大问题。行业长期存在证书挂靠、

无证上岗、超龄作业、违章作业频发、培训机构乱象丛生、跨区域

证书不认等行业顽疾，是房屋市政工程起重机械、临时用电、脚手

架作业类安全事故高发的核心人为诱因。 

2. 国家安全生产监管顶层要求升级 

近年来住建系统压实全员安全生产责任制、推进智慧工地监管、

落实人员信用跨省共治，要求特种作业人员管理实现“准入标准化、

从业全流程化、惩戒联动化、数据一体化”。本次修订衔接全国工

程质量安全监管信息平台，打通人员、企业、属地监管数据链路，

补齐特种作业人员信用监管短板。 

3. 行业用工结构性风险倒逼改革 

建筑特种作业人员老龄化、流动化、外包化加剧，超 60岁违规

作业、带病上岗、企业强令冒险作业、证书倒卖出租等违法行为常



态化，原有处罚金额低、惩戒范围窄、无记分约束，无法形成震慑，

亟需重构准入、考核、用工、监管、追责全闭环管理体系。 

二、新旧政策核心条款差异化对比（60 号令 VS2008 建质 75 号） 

管控维度 2008旧规（建

质 75号） 

2026新规（住建部 60 号

令） 

变革性质 

证书时效

与效力 

证书有效期 2

年，属地有

效，异地需复

核换证 

有效期延长至 3年，全

国全域通用，电子证照

统一备案 

便民优

化，破除

属地壁垒 

报考准入

条件 

年满 18 岁、初

中及以上学

历，无明确征

信、事故、疾

病限制性条款 

新增五大硬性门槛：二

级及以上医院专项体

检、禁从业疾病清单、5

年内安全事故/刑事处罚

禁考、正规机构岗前培

训、一工种同期不可重

复报考 

从严准

入，源头

风控 

考核考试

规则 

理论实操可同

步考试，成绩

有效期无明确

规定，考务管

理宽松 

先理论、后实操分阶考

核，考核成绩有效期 1

年；考场作弊直接作废

全科成绩；属地每年集

中考核不少于 2次 

规范考

务，严控

取证质量 

上岗从业

管理 

无实习强制要

求，无作业时

长、休息管

控，企业用工

权责模糊 

新取证人员强制 6个月

实习期，需 6 年以上老

师傅带教、佩戴实习标

识，禁止独立作业；单

次连续作业≤4小时，休

息≥1 小时；60周岁以

新增全流

程从业管

控 



上人员每年强制体检报

备 

证书延期

规则 

期满前 3个月

申请复核，仅

需继续教育 

期满前 30 个工作日申

请；累计记分 12 分、超

龄未年检直接不予延

期；需同步提交近期体

检+在岗培训记录 

绑定健

康、信

用、记分

条件 

监管惩戒

机制 

无违章记分制

度，处罚金额

偏低，无跨省

联动惩戒 

建立跨省联动记分制

度，记分周期匹配证书

有效期，可线上学法减

分；细化证书撤销、注

销情形；违法信息全域

录入全国监管平台 

首创信用

记分，全

域共治 

企业用工

处罚 

使用无证人员

最高罚款 10万

元，无责任人

专项处罚 

无证用工：限期整改

≤10 万，逾期 10-20

万；同步追责管理人员

2-5 万；违规实习、无证

独立作业专项罚款，情

节严重暂扣/吊销安许证 

大幅提

罚，压实

企业主体

责任 

证书流转

管控 

仅禁止伪造证

书，无出租出

借专项处罚 

明令禁止倒卖、出租、

出借、涂改证书，违者

个人罚款 1-3 万元，撤

销证书 

直击证书

挂靠行业

痛点 

三、60 号令核心创新变革与监管导向解读 

（一）源头准入：构建“健康+信用+培训”三维准入防火墙 

1. 明确特种作业禁忌疾病清单：器质性心脏病、癫痫病、眩晕症、



精神病、吸毒史等人员永久禁考，依托二级以上医院标准化体检，

杜绝带病上岗，从生理层面规避作业风险； 

2. 增设从业信用负面清单：近 5 年因违规作业引发安全事故、受到

安全生产相关刑事处罚人员，直接取消报考资格，建立行业黑名单

准入机制； 

3. 前置合规培训门槛：所有报考人员必须完成合规培训机构专项培

训，无培训履历不得报名考核，彻底杜绝裸考取证、花钱买证乱象。 

（二）取证体系：优化流程，兼顾取证规范性与跨区域便利性 

1. 证照一体化：全面推行电子证照，纳入全国工程质量安全监管信

息平台统一管理，取消纸质证书异地核验、备案流程，证书全国无

条件通用； 

2. 分阶考核闭环：固化“理论合格→实操考核”流程，提升实操考

核权重，杜绝重理论、轻实操取证模式； 

3. 互通互认减负：持有特种设备、应急部门同类特种作业证书人员，

可依规直接换发住建工种资格证，避免重复考证，降低人员用工成

本。 

（三）用工闭环：压实建筑企业全链条主体责任（本次修订核心） 

1. 实习闭环管控：新取证人员 6 个月强制实习期，专属老师傅带教、

醒目实习标识、禁止独立顶岗，企业必须建立实习台账，台账缺失

直接行政处罚； 

2. 人本作业管控：法定作业时长与休息制度，规避疲劳作业；企业

需定期排查作业人员身心健康，新增心理疏导管理义务； 

3. 超龄人员精细化管理：统一 60 周岁从业红线，超龄在岗人员每

年必须提交体检报告，未报备直接停止从业资格，证书不予延期； 

4. 权责双向制衡：赋予作业人员三大权利——拒绝违章指挥、紧急

停工撤离、隐患越级举报，反向约束企业强令冒险作业违法行为。 

（四）监管模式：首创跨省记分共治，实现动态闭环监管 



1. 全域违章记分制度：记分周期等同于 3 年证书有效期，违章作业

分数全国跨省累计，不受地域作业限制； 

2. 柔性纠错机制：作业人员可通过住建官方线上安全生产课程完成

学法减分，区分轻微违规与重大违规，兼顾监管刚性与容错空间； 

3. 数据一体化监管：省级住建部门搭建专属人员监管系统，人员征

信、违章、事故、体检信息实时同步国家级平台，实现用工、考核、

执法数据互通； 

4. 证书动态进退机制：细化滥用职权发证、材料造假、记分超标、

超龄失联等证书撤销、注销场景，实现证书动态清退。 

（五）惩戒体系：分级分类处罚，大幅提升违法成本 

1. 个人端惩戒：材料造假 1年禁考、行贿作弊 3 年禁考、证书出租

出借罚款 1-3 万元、实习期独立作业罚款 1000-10000 元； 

2. 企业端惩戒：无证用工双梯度罚款+管理人员追责；未落实实习

制度罚款 1-10 万元；多次违规、丧失安全条件直接暂扣、吊销安全

生产许可证； 

3. 公职端惩戒：明确住建考务、监管人员徇私舞弊、违规发证追责

机制，压实属地监管责任。 

四、新规实施对行业全主体影响研判 

（一）建筑施工企业（总承包、专业分包） 

1. 短期负面影响 

一是存量人员适配压力大：2008 版旧证过渡期无顺延政策，存

量证书到期需严格按新规体检、续教育、核查记分，超 60 岁存量人

员大批量清退；二是用工成本上涨：实习带教、年度体检、在岗培

训、台账管理增加人力管理成本；三是合规风险陡增：项目端无证

顶岗、实习独立作业、疲劳作业、证书挂靠四类行为成为住建执法

必查项，安许证关联处罚风险极高；四是外包用工管控难度加大，

劳务班组证书核验、人员状态核验工作量倍增。 



2. 长期正向价值 

淘汰低素质、带病、失信作业人员，降低起重、临电、脚手架

专项安全事故发生率；全国通用证书减少跨项目、跨区域人员换证

成本；人员记分、台账管理适配智慧工地、安全生产标准化考评，

助力企业信用评优。 

（二）特种作业从业人员 

准入门槛提升，失信、患病、高龄人员退出行业；取证难度小

幅提升，但证书有效期延长、全国通用、跨部门证书互通，就业流

动性提升；违章作业直接记分、跨省联动，个人作业合规性强制提

升；学法减分机制降低轻微违规惩戒压力，保障合规人员从业权益。 

（三）第三方培训机构、考核机构 

行业洗牌加速：无合规场地、无考评师资、挂靠办学的小型培

训机构直接淘汰；培训内容新增心理健康、违章记分、应急避险、

跨省作业规范板块；培训档案、学时台账全平台留痕，考务全程电

子化监管，杜绝包过、作弊、代考乱象。 

（四）属地住建主管部门 

监管权责下沉：省级住建统筹发证，市级可受托考核，属地执

法权限扩大；依托国家级平台实现数字化监管，减少线下人工核查

工作量；记分、黑名单、证书注销联动执法，安全生产属地管控抓

手更加完善，安全事故追责溯源更加便捷。 

五、新规落地现存风险与执行难点研判 

（一）过渡期衔接风险 

1. 旧版存量证书衔接细则未全域出台：部分省份未明确 2026 年 6

月 1 日前核发旧证延期、换证流程，存量证书记分对接、体检补报

标准模糊； 

2. 跨部门证书互通细则缺失：应急管理部、市场监管局特种作业证



书换发住建工种证书的目录、流程、材料未统一，多地暂无法办理

互认换证。 

（二）一线项目落地执行难点 

1. 特种作业人员区域性缺口扩大：高龄人员清退、准入从严后，起

重、架子、电工核心工种用工紧缺，短期用工溢价上涨； 

2. 实习期用工矛盾突出：项目工期紧张，无法满足 6 个月专人带教、

禁止独立作业要求，极易产生隐性违规顶岗； 

3. 小微企业台账管理能力不足：中小分包企业无专职安全资料员，

实习档案、作业时长、培训台账难以标准化留存，极易触发行政处

罚。 

（三）监管配套体系不完善 

1. 全国统一工种操作规则尚未发布，违章记分量化标准各地自行判

定，执法尺度不统一； 

2. 线上学法减分平台各地建设进度不一，跨省减分、分数核验流程

未打通； 

3. 工地人员实名制、特种作业证书平台数据未完全打通，智慧工地

门禁无法自动校验记分、超龄、实习状态。 

（四）证书挂靠隐性监管难点 

新规明令禁止证书出租出借，但劳务外包、异地挂靠取证难、

认定难，线下作业人脸识别、在岗核验配套机制不完善，挂靠违法

行为依旧存在执法盲区。 

六、施工企业落地应对建议 

（一）建筑施工总承包/分包企业 

1. 完成全员摸排建档：所有特种作业人员台账排查，核验证书有效

期、年龄、体检记录、跨省记分、征信事故记录，清退超龄、记分

满 12分、失信人员； 



2. 重构用工管理制度：建立实习人员专项管理制度，划定实习作业

区域，配齐 6 年以上带教人员；落实每日作业时长管控，留存班前

安全交底、休息考勤台账； 

3. 合规规避用工风险：优先聘用跨部门持证可互通人员，减少新增

取证工作量；杜绝外包班组无证顶岗、租借证书用工； 

4. 常态化合规赋能：组织在岗人员线上学法减分，定期开展心理健

康、禁忌疾病复测，提前 35 个工作日办理证书延期复核。 

（二）特种作业从业人员 

1. 自查从业资质：核对年龄、体检报告、过往违章记分，提前完成

健康复检、学分补学； 

2. 杜绝证书流转：严禁出租、出借、挂靠资格证书，规避万元级罚

款及证书撤销风险； 

3. 规范作业行为：留存安全交底记录，拒绝违章指挥，轻微违章及

时参与官方学法减分，避免记分累计 12 分影响证书延期。 

七、政策趋势预判 

1. 全域一体化监管常态化：未来 1-2年，全国特种作业工种目录统

一、记分标准统一、学法减分平台全国互通，实现人员资质、违章、

用工全国一盘棋管控； 

2. 人证合一智能化全覆盖：工地实名制门禁、起重设备操作系统绑

定人员电子证照，自动拦截记分超标、超龄、实习人员上岗作业； 

3. 安全责任终身溯源：特种作业人员违章、事故记录终身留存，跨

企业、跨区域从业联动受限，行业高素质、稳定化用工成为主流； 

4. 安许证联动监管加码：特种作业合规率纳入企业安全生产信用评

级、招投标加分扣分指标，倒逼企业长期落实主体安全责任。 

八、新规下特种作业人员是否纳入招投标文件体现 

（一）核心结论 



大概率会分项目类型、项目规模差异化体现，60号令实施后，

高危房建、市政、起重专项工程，特种作业人员已从后置履约要求，

升级为招投标前置审查+评标评分硬性要件，普通小额项目仅做履约

承诺，不纳入评标打分。 

（二）招投标全文件体现场景划分 

1. 招标公告/投标人可能的资格条件（硬性门槛，类似安全） 

大型公建、市政桥梁、起重吊装、深基坑、装配式等高风险必

招项目，招标人直接增设资格要求：投标人自有特种作业人员数量、

持证合规性、无挂靠记分记录、人员社保在岗证明；核验证书为住

建 60号令新版电子证照，拒收过期旧证、异地无效证书、记分满

12 分证书。 

2. 招标文件评标办法可能的加分/扣分项 

未来各地公共资源交易中心可能新增评标维度：①企业自有持

证人员配比加分；②人员近 3 年无违章作业、无安全事故加分；③

持证人员跨部门证书互通资质加分；反之，人员证书挂靠、记分超

标、超龄持证，直接扣除安全信用分值，严重直接废标。 

3. 投标文件商务/技术标（必须附资料） 

投标单位需单独编制《特种作业人员配置专项方案》，附：人员

花名册、全国平台可查电子证照截图、年度体检报告、社保缴纳证

明、无违章记分承诺书；60 号令新增要求：投标配置人员需满足实

习期、带教、工时合规要求，临时外聘挂靠人员不予认可。 

4. 合同专用条款（履约违约追责） 

所有施工合同强制绑定特种作业人员到岗履约条款：投标报备

人员不得随意更换；更换需经甲方+住建监管备案；项目特种作业人

员无证上岗、证书出借、记分超标，直接认定履约违约，扣除履约

保证金、记入企业招投标不良行为。 



（三）新旧规招投标要求核心变化 

1. 目前：仅要求项目管理人员配齐上岗证，未对其他从业人员有明

确要求，不核验人员资质、不纳入评标； 

2. 2026年 60 号令实施后：类似注册类人员证书，住建可能会联动

公共资源交易平台，打通人员监管+招投标数据，证书有效性、记分

状态、年龄、体检信息自动联动评标系统，造假、挂靠人员直接系

统拦截。 

（四）不同项目可能的差异化要求 

1. 国有资金大型项目：必体现、必核验、必打分，人员锁定备案，

严禁投标、进场人员不一致； 

2. 民营小额零星项目：招投标阶段不明细人员台账，仅需投标承诺

合规用工，进场施工接受监管核查即可； 

3. 专项分包项目（塔吊、脚手架、临电分包）：分包招投标必须全

员报备特种作业人员资质，为投标核心评审资料。 

九、报告结语 

住建部 60 号令是近 18 年建筑特种作业人员管理制度根本性重

构，核心逻辑从“管控取证资质”转向“全生命周期安全从业治

理”，通过抬高准入门槛、延长证书时效、压实企业用工责任、建

立跨省记分信用机制、加大违法处罚力度，系统性破解行业证书挂

靠、无证上岗、高龄带病作业、违章作业频发痛点。 

2026年 6 月 1 日全域强制实施后，行业合规成本全面提升，粗

放式劳务用工、证书挂靠套利模式将全面退出市场。各属地住建部

门、施工企业、从业机构、作业人员需抢抓过渡期整改窗口期，补

齐资质、台账、管理制度短板，适配新规数字化、信用化、从严化

监管导向，防范行政处罚、安全事故、信用惩戒多重风险。 


