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2026 年 5 月国务院六大领域重要政策汇总 

全部政策来源：中国政府网、国务院常务会议、国办发文、国家发

改委发布会（2026 年 5 月），分六张网、培育新动能、重点领域改

革、乡村振兴、新型城镇化、民生保障六大板块，每条标注会议 / 

文件出处。 

一、“六张网” 基础设施建设（水网、新型电网、算力网、新一代

通信网、城市地下管网、现代物流网） 

1. 政策出处 

1. 顶层定调：2026 年 4 月 28 日中共中央政治局会议：首次正式

提出统筹规划建设六张网，纳入 “十五五” 重大基建顶层部署； 

2. 落地部署：5 月 9 日国务院常务会议：细化六张网落地路径、

资金保障、项目落地机制，明确分年度分解建设任务； 

3. 细则解读：5 月 22 日国家发改委月度新闻发布会（发言人李

超）：官宣编制六张网专项规划与实施方案、投资体量、要素保障方

案。 

2. 政策核心内容 

1. 六网明细：国家水网、新型电力网、全国一体化算力网、5G/6G 

新一代通信网、城市地下综合管网、全国现代冷链 + 干线物流网； 

2. 投资规模：2026 年六张网 + 配套重点基建全年总投资超 7 万

亿元；十五五整周期六张网总投资 20-25 万亿，其中新型电网、地

下管网单项十五五投资各约 5 万亿； 

3. 落地机制：建立「谋划一批、储备一批、开工一批、在建一批」



滚动项目库，用好超长期特别国债、政策性开发性金融工具，撬动

民间资本参与；土地、环评审批绿色通道保障项目落地、尽快形成

实物工程量。 

3. 政策分析 

短期：以基建投资托底内需、稳宏观经济；中长期：构建数字 + 能

源 + 民生现代化底座，支撑人工智能 +、新质生产力落地，打通全

国统一大市场硬件瓶颈。 

二、培育壮大新动能（新质生产力、数字经济、先进制造、产业升

级） 

1. 政策出处 

1. 5 月 9 日国务院常务会议：部署自贸试验区、经开区改革创

新，以制度创新培育产业新动能；审议《政务数据共享条例（草

案）》，以政务数据开放赋能数字产业发展； 

2. 5 月 15 日国务院做强国内大循环工作推进会：印发配套实施方

案，16 条举措聚焦新质生产力落地； 

3. 5 月 23 日国务院常务会议：审议通过《制造业绿色低碳发展行

动方案（2025—2027 年）》，推动传统制造业绿色化、智能化转型培

育产业新动能。 

2. 核心举措 

1. 依托政务数据全域共享：破除数据壁垒，发展大数据、AI、产业

数字化，赋能实体经济； 

2. 自贸区先行试点：数据跨境流动、服务贸易开放，落地前沿新兴

产业；国家级经开区放权改革，优化土地、人才要素供给，落地专

精特新、先进制造项目； 

3. 制造业绿色低碳改造：技改补贴、绿色金融，推动钢铁、化工、

装备制造智能化升级，壮大绿色新赛道。 



3. 政策分析 

从 \\ 基建硬件（六张网）+ 制度软件（数据开放 + 自贸区改革）

\\ 双向发力，把新质生产力从政策概念落地为实体产业，完成新旧

动能替换。 

三、重点领域体制机制改革（要素市场化、放管服、对外开放、统

一大市场） 

1. 政策出处 

1. 5 月 9 日国务院常务会议：自贸试验区提质增效改革、国家级

经开区体制改革、政务数据管理制度改革； 

2. 5 月 15 日国务院做强国内大循环推进会：全国统一大市场 + 

要素市场化配置改革专项部署； 

3. 配套落地：国办 5 月系列配套改革文件。 

2. 改革要点 

1. 市场化改革：破除地方保护、区域市场壁垒，土地、劳动力、资

本、技术、数据五大要素市场化配置落地； 

2. 营商环境改革：经开区全面推行「高效办成一件事」，持续深化

放管服、精简行政审批； 

3. 对外开放改革：自贸试验区对标国际高标准经贸规则，扩大服务

贸易、数字贸易开放权限，成熟自贸区扩容升级。 

3. 政策分析 

改革围绕打通国内大循环堵点，为新动能、六张网建设破除制度障

碍，是市场化法治化营商环境的阶段性落地。 

四、乡村振兴（农业农村现代化、和美乡村、粮食安全、农民增

收） 

1. 政策出处 



5 月 15 日国务院常务会议：审议通过《加快农业农村现代化 “十

五五” 规划》（国家级专项规划）。 

2. 核心政策内容 

1. 底线任务：严守粮食安全底线、巩固脱贫攻坚成果、防范规模性

返贫； 

2. 产业振兴：高标准农田建设、乡村冷链物流（对接六张网之物流

网）、乡村特色种养与农产品精深加工； 

3. 宜居建设：和美乡村建设、农村基础设施（水网、电网、通信

网）向村镇下沉； 

4. 增收路径：农村土地制度改革、盘活闲置宅基地、农民工技能培

训 + 就近就业。 

3. 政策分析 

把乡村振兴和六张网基建、新型城镇化联动，推动城乡要素双向流

动，是城乡融合落地的顶层规划。 

五、新型城镇化（城市更新、市民化、超大特大城市治理、县城建

设） 

1. 政策出处 

1. 5 月 15 日国务院常务会议：审议《城市更新 “十五五” 规

划》（国家级规划）、听取全国城市更新工作进展汇报； 

2. 5 月中下旬中办、国办印发《关于持续推进城市更新行动的意

见》（两办联合发文）； 

3. 5 月 26 日国务院政策例行吹风会：解读常住人口市民化、公共

服务同城化配套政策。 

2. 重点举措 

1. 城市更新：老旧小区改造、城中村 / 老旧厂区 / 老旧街区改

造、完整社区建设、城市地下管网更新（对接六张网）、城市生态修



复； 

2. 以人为核心城镇化：全面取消灵活就业、外来常住人口参保户籍

限制，随迁子女就地入学、常住人口纳入公租房、异地就医直接结

算； 

3. 空间优化：超大特大城市精细化治理、城市群 + 都市圈建设、

宜居县城提质、小城镇配套完善，城镇公共服务向周边乡村延伸。 

3. 政策分析 

新型城镇化一头对接六张网地下管网 / 通信 / 物流基建，一头对

接民生保障，是扩内需、稳地产、改善人居的核心抓手。 

六、保障和改善民生（一老一小、住房、就业、社保、公共服务均

等化） 

1. 政策出处 

1. 国办 5 月印发《关于进一步加强困境儿童福利保障工作的意

见》（国务院办公厅正式文件）； 

2. 5 月多部委联合发文：民政部等 19 部门《关于支持老年人社会

参与、推动老有所为的指导意见》； 

3. 5 月 26 日国务院政策吹风会：解读常住人口均等化公共服务新

政（教育、社保、医疗、住房）； 

4. 配套依托《城市更新意见》落地老旧小区、养老托育配套建设。 

2. 民生落地细则 

1. 一老一小：困境儿童全链条兜底（生活、医疗、教育、监护）；

拓展老年人灵活就业、社区养老服务供给； 

2. 常住地公共服务一体化：外来人口无户籍限制参加职工社保、居

住证参保居民医保、随迁子女公办学位扩容、灵活就业纳入公积金

与公租房保障； 

3. 居住民生：老旧小区加装电梯、养老托育配套落地、城中村改造



改善刚需居住条件。 

3. 政策分析 

民生政策是六张网基建、城镇化建设的落脚点，通过公共服务均等

化释放居民消费潜力，以消费升级带动产业新动能。 

整体政策逻辑总结 

顶层链条：4.28 中央政治局定方向→5 月 9 日常务会落地基建 + 

改革→5.15 常务会敲定乡村振兴 + 城镇化两大国家级十五五规划

→5 月下旬部委落地民生细则 + 发改委六张网实施方案 

政策闭环：六张网（硬件基建）→重点改革（制度保障）→新动能

（产业产出）→新型城镇化 + 乡村振兴（空间落地）→民生保障

（需求释放），形成投资 - 生产 - 消费完整内循环。 


