2026中央一号文件工程相关内容解读
（市场开发部2026年3月）

2026年中央一号文件锚定农业农村现代化，将乡村基建、农业生产配套工程、生态治理工程等作为推进乡村全面振兴的核心抓手，提升乡村产业发展水平、乡村建设水平、乡村治理水平，努力把农业建成现代化大产业、使农村基本具备现代生活条件、让农民生活更加富裕美好。文件中相关工程建设内容覆盖耕地保护与农田建设、水利防灾减灾、农村市政基础设施、乡村生态修复、城乡融合配套工程五大核心板块，且明确了财政、金融、土地等多重政策保障，行业企业需紧扣政策导向，从业务布局、能力升级、模式创新等方面发力，实现与乡村振兴战略的深度衔接。
一、文件中建筑相关核心内容解读
（一）高标准农田建设：高标准、全域化、智能化升级成核心方向
文件将高标准农田建设作为保障粮食安全的基础性工程，提出分区分类高质量推进高标准农田建设，完善立项、建设、验收和管护机制，强化与灌区骨干工程衔接，同时实施黑土地保护、盐碱地综合利用、酸化耕地治理等专项工程。2026年全国规划新建和改造提升高标准农田超8000万亩（中国日报 2026 年 2 月 11 日发布的《高标准农田建设迎 3 月爆发期 建筑行业抢占乡村基建新风口》），粮食主产区还将专项债、超长期特别国债向该领域倾斜。
建设内容不再局限于传统土地平整、沟渠修建，根据中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《逐步把永久基本农田建成高标准农田实施方案》，建设标准以“一平”（田块平整）、“两通”（通水通路）、“三提升”（提升地力、产量、效益）为基本标准，合理确定不同区域、不同类型高标准农田建设标准和投入标准。省级层面细化制定田块整治、灌溉排水、田间道路、输配电、农田防护、地力提升等具体要求。将建设重点放在田内，新建项目优先开展田块整治、田间灌排体系、田间道路和电力设施配套等基础建设。
（二）水利工程：防灾减灾与供水保障双轮驱动，建设标准全面提高
1. 防灾减灾工程：推进大江大河控制性枢纽、堤防达标提标、蓄滞洪区建设，强化病险水库、大中型病险水闸除险加固；加强农田沟渠修复、中小河流治理、平原涝区治理，提升山洪沟防洪能力，重点加强北方地区防洪排涝体系建设并适度提高工程标准；建设抗旱应急水源工程和农田排涝设施，健全救灾机具应急调用机制。
2. 供水保障工程：支持小型引调水工程建设，分类提升农村供水保障水平，有条件地区推行农村供水县域统管和专业化管护；推进大中型灌区现代化改造，强化高标准农田渠系与灌区骨干工程的衔接，提升农业灌溉供水效率。
 （三）农村市政基础设施：补短板、一体化、数字化，覆盖生产生活全场景
以“农村基本具备现代生活条件”为目标，推进县域基础设施一体化规划建设管护，核心建设内容包括：
1. 交通物流：改造农村老旧公路、拓宽过窄公路、提升次差路段，加强安全防护设施；支持农村寄递物流设施共建共享，推动客货邮融合发展，深化快递进村，健全农村客运稳定运行保障机制。
2. 能源通信：提升农村电网供电保障和综合承载能力，扩大农村充电设施覆盖范围；实施数字乡村高质量发展行动，提升农村及偏远地区网络覆盖水平。
3. 住房建设：持续实施农村危房改造，推动现代宜居农房建设，兼顾安全性和实用性。
4. 公共服务配套：推进县级医院、重点中心乡镇卫生院提质升级，优化农村中小学、幼儿园布局，建设县乡普惠托育、养老服务设施，完善农村殡葬公共服务体系。
（四）乡村生态修复与环境治理工程：一体化推进，强化工程化落地
将生态保护修复与农村人居环境整治结合，明确多项硬性工程任务：
1. 人居环境整治：解决农村改厕、垃圾围村问题，完善农村厕所社会化管护体系；因地制宜建设农村生活污水处理设施，优化低效无效设施，消除黑臭水体；推进农村生活垃圾源头减量和收运处置体系建设。
2. 农业生态治理：推进农业面源污染系统治理，开展土壤重金属污染溯源与整治，加强畜禽养殖粪污、海水养殖生态环境综合治理；提升秸秆综合利用能力，推广节水灌溉、绿色生产技术。
3. 生态保护工程：加强重要江河湖库系统治理、重点流域水土流失综合治理，全面推进“三北”工程建设，巩固防沙治沙成果；推进农田防护林建设，加强森林草原防灭火基础设施建设。
 （五）城乡融合与国土空间整治工程：统筹布局，集约利用土地
1. 乡村国土空间优化：结合人口变化和自然灾害防范，优化村镇布局，开展全域土地综合整治，在耕地数量不减少、质量有提高的前提下，分类保障乡村发展用地，支持边境地区村镇建设。
2. 农村资源盘活配套工程：有序推进农村集体经营性建设用地入市，优先用于集体经济和乡村产业建设；依法盘活农村闲置土地和房屋，规范农房宅基地建设审批，加强村级劳务用工和工程建设管理。
 二、行业企业紧跟政策的发展策略
建筑、水利、市政等建设领域企业需立足自身规模和技术优势，精准对接政策需求，从市场布局、能力升级、模式创新、合规经营四个维度发力，实现与乡村振兴政策的同频共振，推动企业有序良好发展。
 （一）精准布局市场，抢抓政策落地窗口期
1. 聚焦粮食主产区，抢占高标准农田建设风口：2026 年一季度全国高标准农田建设项目超千个集中开工，黑龙江、河南、山东、吉林等粮食主产区迎来招标潮，黑龙江单省 3 月即开工 600 余个项目。大型企业可重点对接粮食主产区 EPC 总承包项目，中小企业可聚焦田间道路硬化、小型泵站建设、节水灌溉管网铺设等子项目，本地化企业可依托地域优势承接小微工程，把握 “上半年扎堆落地、3 月集中爆发” 的项目窗口期。山东省则推出“高标准农田建设包”，将零散项目整合为规模化工程包,面向建筑企业公开招标，降低中小企业参与门槛。（中国日报转载）
2. 布局欠发达地区和边境地区，对接常态化帮扶工程：文件提出分层分类帮扶欠发达地区，推动区域性、跨区域重大基础设施建设，支持边境地区城镇和村庄建设。企业可重点对接中西部乡村振兴重点帮扶县的交通、水利、公共服务配套工程，参与东西部协作项目的招投标。
3. 深耕县域市场，打造城乡融合基建服务能力：以县域为核心布局农村市政基础设施建设，重点承接农村公路、电网、充电设施、寄递物流设施、宜居农房、公共服务设施等一体化工程，契合“县域基础设施一体化规划建设管护”的政策要求。
 （二）升级核心能力，适配政策对工程“高质量、智能化、生态化”要求
1. 提升专业工程能力，打造细分领域核心优势。工程企业重点强化防洪排涝、灌区改造、小型引调水工程的设计和施工能力，适配北方防洪排涝标准提高、灌区现代化改造的需求；拓展农村充电设施、数字乡村网络基站、寄递物流园区等新型市政工程建设能力；深耕黑土地保护、盐碱地综合利用、高效节水灌溉等专项技术，掌握土壤改良、数字化监测设施安装等核心工艺。
2. 加快智能化技术融合，布局农业新质生产力配套工程。文件提出发展农业新质生产力，促进人工智能与农业结合。企业需加大无人机测绘、物联网监测设施、智能灌溉系统、农业数字化平台等配套工程的技术研发和应用，参与高标准农田数字化监测设施、数字乡村通信网络等项目建设，抢占百亿元级智能化农田配套市场。
3. 强化生态工程能力，实现“工程建设+生态保护”融合。将生态设计融入工程建设全流程，重点提升农村生活污水治理、土壤污染修复、水土流失治理、农田防护林建设等生态工程能力，适配文件“一体化推进乡村生态保护修复”的要求，例如在高标准农田建设中同步打造生态廊道、生态缓冲带。
 （三）创新经营模式，适配乡村基建的项目特点和政策保障机制
1. 对接EPC总承包模式，提升大型项目统筹能力。针对高标准农田、县域基础设施一体化等全域化、综合性项目，大型建筑企业需组建专项团队，提升EPC总承包能力，统筹规划、设计、施工、管护全流程，契合地方政府“跨部门协同审批、规模化推进项目”的需求。
2. 探索“建管一体化”模式，延伸工程服务链条。文件强调健全农村基础设施管护长效机制，企业可从“单一施工”向“建设+运营+管护”转型，例如承接农村供水、污水处理、垃圾收运等设施的建设和后续管护，通过长期管护服务实现稳定收益。
3. 借力政策资金保障，拓宽投融资渠道。文件明确用足用好专项债、超长期特别国债，健全财政金融协同支农机制，加大涉农贷款展期、续贷支持。企业可主动对接地方财政和金融机构，利用专项债、支农再贷款等政策工具解决项目资金问题；同时引导社会资本参与乡村基建项目，健全风险防范机制，实现多方合作共赢。
4. 参与“以工代赈”项目，契合乡村就业帮扶需求。文件扩大以工代赈项目覆盖范围和建设领域，鼓励农村基层自主实施项目。企业可承接以工代赈类的农村公路、农田沟渠、人居环境整治等工程，在施工中优先雇佣当地农民，既契合政策要求，又降低用工成本，提升项目地方认可度。
  （四）加强人才培养与资源整合，适配乡村基建的地域特点
1. 培育乡村基建专业人才。针对农村工程地域分散、施工条件复杂的特点，培养兼具工程技术和乡村实际工作经验的人才，重点提升基层项目管理、现场协调能力；同时对接涉农高校新农科建设，引进农业工程、生态治理等专业人才，强化技术支撑。
2. 整合本地化资源，降低施工成本。乡村基建项目多分布于县域和乡村，企业可与当地建材供应商、施工队伍建立合作关系，整合本地化资源，减少建材运输、人员调配成本；同时吸纳当地乡村工匠参与工程建设，契合文件“推进乡村工匠培育工程”的要求。
3. 加强跨行业合作，实现资源互补。与农业科技企业、物联网企业、生态环保企业合作，整合技术、设备、人才资源，共同承接高标准农田、数字乡村、生态修复等复合型项目，提升项目综合服务能力。
 三、总结
2026年中央一号文件为工程行业打开了万亿级乡村基建市场，政策的核心导向是“高质量、智能化、生态化、一体化”，且提供了财政、金融、土地、审批等多重保障。行业企业需摒弃传统农村工程“低标准、粗放式”的建设思维，紧扣农业农村现代化的目标，将自身发展与乡村全面振兴深度结合，通过精准布局市场、升级核心能力、创新经营模式、坚守合规经营，在抢抓政策机遇的同时，推动企业向高质量、专业化、可持续方向发展，既实现经济效益的提升，又为乡村振兴贡献行业力量。

